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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc”, initiatd de domnul deputat PSD
[acoban Sorin Avram Impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, PP-DD,
PD-L, Minoritti Nationale (Bp. 176/2014).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 15
alin. (6) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul reducerii numarului de mijloace de joc pentru jocurile de
noroc tip slot-machine pentru locatiile autorizate pentru activitatea Companiei
Nationale Loteria Romana, astfel incdat numarul acestora sa poati fi de minim
doua mijloace de joc, dar nu mai mult de cinci.

Totodatd, se propune ca jocurile de noroc tip slot-machine sa fie
autorizate si sd functioneze legal doar in cazinouri sau agentii apartinind
Companiei Nationale Loteria Roména.

Titularii actuali de licente pentru jocurile de tip slot-machine care detin
aparate de tip slot-machine in alte locatii decadt cazinourile sau agentiile



apartinind Companiei Nationale Loteria Roméana, vor putea exploata acest tip
de joc de noroc numai pana la data expirarii autorizatiei in curs.

Conform Expunerii de motive , Prin modificdrile vizate de actualul
proiect de lege se urmdreste reducerea drasticd a cazurilor de dependentd
patologicd fatd de jocurile de tip slot-machine, precum §i crearea unui climat
mai sdandtos de educatie pentru populatia de minori din Romdnia. De
asemenea, inifiatorii se agteaptd la scdderea importantd a numdrului de cazuri
de violentd domesticd datorate lipsei mijloacelor financiare i, in perspectivd la
o stabilitate mai mare a celulei de bazd a societdtii, familia”.

II. Observatii

1. Prestarea de servicii in domeniul jocurilor de noroc constituie o
activitate economica in domeniul serviciilor, fiind guvernatd de art. 56 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene TFUE (cazul Schindler, 1994).

Orice limitare printr-un act normativ a libertdfii de a presta servicii
transfrontaliere in domeniul jocurilor de noroc constituie, in principiu, o
incalcare a libertatii de a presta servicii.

Restrictionarea jocurilor de noroc este posibild numai in anumite conditii,
limitativ prevazute de catre Tratatul privind functionarea Uniunii Europene $i
jurisprudenta Curfii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), astfel:

- masurile legislative adoptate sunt obiectiv justificate de un obiectiv
imperativ de interes general; instantele nationale le va reveni sarcina de a
determina dacd legislatia In vigoare serveste sau nu, in realitate, la atingerea
obiectivelor de interes public invocate de céitre statul membru in cauza;

- masurile restrictive sunt nediscriminatorii; discriminarile pot fi
justificate doar in masura in care se incadreazad in una din exceptiile expres
prevazute de TFUE, care sunt de strictda aplicare (ordine publica, securitate gi
sdnatate publicd);

- masurile restrictive sunt proportionale — adicd nu merg dincolo de ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivului imperativ urmdrit si nu exista
masuri mai putin restrictive in acest sens; aceste masuri trebuie analizate de la
caz de la caz, din perspectiva caracterului lor necesar pentru atingerea
obiectivelor invocate de catre statul membru in cauzi;

- masurile restrictive sunt reglementate si aplicate intr-o manierd
consecventd si sistematicd; CJUE a statuat cd adoptarea de masuri avand ca
obiect limitarea libertatii de a presta servicii transfrontaliere in domeniul
jocurilor de noroc poate fi acceptatd in conditiile in care, de la inceput, acestea
reflectd o preocupare de a diminua oportunititile de joc'.

! Astfel, o restrictie va putea fi acceptati in cazul in care finantarea de activititi sociale prin intermediul taxelor impuse

pentru autorizarea jocurilor de noroc, constituie doar o consecingi favorabild accesorie i nu adevirata justificare a

politicii restrictive adoptate. CJUE a subliniat c statele membre nu pot incita consumatorii si participe la pariuri, jocuri
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fn acest context, apreciem ci modificarea propusa pentru art. 15 alin. (6)
lit. a) teza finala, precum si art. II si III din propunerea legislativd sunt de
naturd a constitui o restrictionare a activitdtii de prestare de servicii in acest
domeniu, fapt pentru care acestea nu pot fi acceptate decat in situatia in care
respectd conditiile limitativ previzute de TFUE si jurisprudenta CJUE,
mentionate anterior.

De asemenea, in conditiile in care Comisia Europeand a declansat,
impotriva Romaniei, o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat
membru cu privire la incompatibilitatea legislatiet nationale in domeniul
jocurilor de noroc cu dreptul Uniunii Europene relevant in materie’, consideram
ca orice amendare adusid cadrului de reglementare trebuie atent evaluatd, iar
concluzia privind caracterul sau justificat din perspectiva TFUE si jurisprudenta
CJUE trebuie fundamentata corect.

Totodatd, dacd este cazul, propunerile de amendare trebuie notificate
Comisiei Europene in baza Directivei 98/34/CE’ transpusa prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1016/2004 privind mdsurile pentru organizarea §i realizarea
schimbului de informafii in domeniul standardelor si reglementdrilor tehnice,
precum §i al regulilor referitoare la serviciile societdtii informationale intre
Romdnia g§i statele membre ale Uniunii Europene, precum si Comisia
Europeand, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. Referitor la punctul I din propunerea legislativd, precizim ca
interventia normativd are ca obiect modificarea art. 15 alin. (6) lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, si nu alin. (1), cum gresit
mentioneaza initiatorii.

3. Avand in vedere cd aplicarea prevederilor initiativei legislative
determind un impact negativ asupra veniturilor bugetului de stat de 214
milioane lei pentru anul 2014 (6 luni de aplicare) si de 436 milioane lei
pentru anul 2015, era necesar sa fie respectate prevederile art. 15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, conform carora in cazurile in care se fac propuneri de elaborare a
unor proiecte de acte normative a céror aplicare atrage micsorarea veniturilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri.

de noroc ori loterii de stat care reprezintd surse private de profit pentru operator ca urmare a politicii de monopol si, in
acelasi timp, sa invoce ratiuni de odine publica ori protectie a consumatorilor in vederea elimindrii de pe piatd a
operatorilor privati.

> Art. 56 TFUE

3 Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru
Sfurnizarea de informafii in domeniul standardelor si reglementdrilor tehnice, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitdtilor Europene nr. L 204 din 21 iulie 1998




4. Totodatd, mentiondam cd& Guvernul, prin Oficiul National pentru
Jocurile de Noroc, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice
centrale, are in vedere initierea unui Proiect de modificare §i completare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea §i
exploatarea jocurilor de noroc, precum §i de modificare a unor prevederi din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, proiect care vizeazi conformarea la
legislatia europeand pentru a inchide actiunile de infringement impotriva
Romaniei §i aplicarea unitard si concurentiald a taxdrii i reglementérilor de
operare precum §i masurile de protectie sociald care se impun specificului
activitdtii in domeniul jocurilor de noroc.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Vidtor:

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



